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Аналіз регуляторного впливу

проєкту рішення Борівської селищної ради

«Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової оцінки, виконавців робіт із підготовки лотів та проведення земельних торгів у формі аукціону з продажу земельних ділянок комунальної власності Борівської територіальної громади або прав на них» 
Аналіз розроблений на виконання та дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та «Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (із змінами). 

Назва регуляторного акта: проєкт рішення Борівської селищної ради

«Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової оцінки, виконавців робіт із підготовки лотів та проведення земельних торгів у формі аукціону з продажу земельних ділянок комунальної власності Борівської територіальної громади або прав на них»

Регуляторний орган: Борівська селищна рада 

Розробник документа: відділ земельних відносин, охорони навколишнього природного середовища та екології Борівської селищної ради.
I. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом нормативного регулювання, обґрунтування необхідності прийняття проекту регуляторного акту

Статтею 134 Земельного кодексу України визначена обов’язковість продажу земельних ділянок державної чи комунальної власності або прав на них (оренда, суперфіцій, емфітевзис) на конкурентних засадах (земельних торгах). 

	Верховною Радою України ухвалено Закон України «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо проведення земельних торгів», яким скорочено перелік випадків надання земельних ділянок у оренду без проведення земельних аукціонів.

Ухвалення цього Закону обумовлено зменшенням корупції в процесі розпорядження земельними ділянками державної та комунальної власності, а також оптимізацію процедури проведення земельних торгів. Указаний нормативний акт унеможливлює отримання земельних ділянок державної та комунальної власності в оренду без проведення земельних торгів.

Відповідно до частини другої статті 134 Земельного кодексу України не підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них у разі:
         - розташування на земельних ділянках об'єктів нерухомого майна (будівель, споруд), що перебувають у власності фізичних або юридичних осіб;
         - використання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, та спеціального водокористування відповідно до отриманих дозволів;
        - використання релігійними організаціями, легалізованими в Україні, земельних ділянок під культовими будівлями;

        - будівництва об'єктів, що в повному обсязі здійснюється за кошти державного та місцевих бюджетів;

        - надання земельних ділянок підприємствам, установам і громадським організаціям у сфері культури і мистецтв (у тому числі національним творчим спілкам та їх членам) під творчі майстерні;

        - надання земельних ділянок в оренду для реконструкції кварталів застарілої забудови, для будівництва соціального та доступного житла, якщо конкурс на його будівництво вже проведено;

        - розміщення іноземних дипломатичних представництв та консульських установ, представництв міжнародних організацій згідно з міжнародними договорами України;

        - надання земельних ділянок, викуплених для суспільних потреб чи примусово відчужених з мотивів суспільної необхідності для забезпечення таких потреб;

        - надання земельних ділянок державної або комунальної власності для потреб приватного партнера в рамках державно-приватного партнерства відповідно до закону;

         - надання земельних ділянок замість викуплених для суспільних потреб чи примусово відчужених з мотивів суспільної необхідності та повернення таких земельних ділянок колишньому власнику чи його спадкоємцю (правонаступнику), у разі якщо така потреба відпала;

        - будівництва, обслуговування та ремонту об'єктів інженерної, транспортної, енергетичної інфраструктури, об'єктів зв'язку та дорожнього господарства (крім об'єктів дорожнього сервісу);

        - будівництва об'єктів забезпечення життєдіяльності населених пунктів (сміттєпереробних об'єктів, очисних споруд, котелень, кладовищ, протиерозійних, протизсувних і протиселевих споруд);

        - передачі громадянам земельних ділянок для ведення фермерського господарства, особистого селянського господарства, садівництва, будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка), індивідуального дачного будівництва, будівництва індивідуальних гаражів, для сінокосіння і випасання худоби, городництва;

         - поновлення договорів оренди землі;

         - передачі в оренду, концесію майнових комплексів або нерухомого майна, розташованого на земельних ділянках державної, комунальної власності;

        - надання в оренду земельних ділянок індустріальних парків керуючим компаніям цих індустріальних парків.


Продаж та надання в оренду земельних ділянок за результатами земельних торгів дає можливість більш ефективного використання земельного ресурсу комунальної власності не тільки в інтересах бізнесових структур, а, у першу чергу, – в інтересах територіальної громади в цілому.

Статтями 135 – 139 Земельного кодексу України задекларовані основні правила підготовки та проведення земельних торгів (аукціонів), визначені суб’єкти процесу та їх права, максимальні (мінімальні) терміни здійснення окремих процедур.

Разом з тим, визначення послідовності дій, термінів їх проведення, забезпечення прозорості процедур, урахування думки громадськості, суб’єктів господарювання та інших учасників, що забезпечують функціонування ринку земель, потребують конкретизації та більш чіткої визначеності й уведення додаткових критеріїв, якими розпорядник земель має керуватися при наданні пропозицій щодо добору земельних ділянок, які (або права на які) пропонується реалізовувати через земельні торги.

Це завдання не може бути вирішене тільки через ринкові механізми й потребує регулювання з боку органу місцевого самоврядування у відповідності до наданих повноважень.

Будь-які діючі регуляторні акти з питання продажу земельних ділянок комунальної власності або прав на них селищною радою як розпорядником земель не ухвалювалися.   

Таким чином, зазначена проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення селищної ради «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової оцінки, виконавців робіт із підготовки лотів та проведення земельних торгів у формі аукціону з продажу земельних ділянок комунальної власності Борівської територіальної громади або прав на них». Проектом регуляторного акта  встановлено порядок проведення конкурсу з відбору суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової оцінки, виконавців робіт із підготовки лотів та проведення земельних торгів у формі аукціону з продажу земельних ділянок або прав на них, спрямований на правове регулювання забезпечення ефективного та раціонального використання земель комунальної власності Борівської територіальної громади, прозорого механізму визначення суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової оцінки, виконавців робіт із підготовки лотів та продажу земельних ділянок або прав на них на земельних торгах у формі аукціону. 

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі малого підприємництва  
	+
	-


II.  Визначення цілей нормативного регулювання
Цілями регуляторного акта є:

- створення та стале функціонування ринку земель на території територіальної громади;  

- забезпечення раціонального ефективного використання земель комунальної власності;  

- створення сприятливих та рівних умов для суб’єктів господарювання в питаннях володіння й користування вільними земельними ділянками для містобудівних потреб; 

- отримання додаткового фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку громади шляхом залучення внутрішніх і зовнішніх інвестицій; 

- підвищення соціальних стандартів.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Під час розробки проекту виникла низка питань, пов’язаних з  формуванням аналітичних показників. 

1. Визначення альтернативних способів досягнення цілей
У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Продаж вільних земельних ділянок або прав на них без проведення аукціонів

	Альтернатива 2
	Збереження існуючого стану, за якого продаж земельних ділянок можливий тільки в порядку, визначеному статтею 128 Земельного кодексу України, тобто шляхом прямого викупу земельної ділянки землекористувачем, нерухоме майно якого, що належить йому на праві власності, розташоване на цій ділянці  

	Альтернатива 3
	Затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової оцінки, виконавців робіт із підготовки лотів та проведення земельних торгів у формі аукціону з продажу земельних ділянок комунальної власності Борівської територіальної громади або прав на них


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1


	Вигоди відсутні
	Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки: 

- суперечить чинному законодавству України; 

- сприятиме розвитку «тіньового» ринку земель, що суперечить інтересам територіальної громади як власника земель комунальної власності; 

- призведе до неефективного використання земель міста 

	Альтернатива 2


	Отримання додаткового фінансового ресурсу для вирішення питань утримання селищного господарства та соціально-економічного розвитку громади
	Ця альтернатива є, також, неприйнятною, оскільки: - земельна ділянка згідно з чинним законодавством України продається за експертною оцінкою, яка значно відрізняється від реальної вартості землі, що призводить до втраченої вигоди територіальної громади; 

- не працює механізм продажу вільних земельних ділянок, що не дозволяє досягти цілей, визначених у другому розділі



	Альтернатива 3

1
	Забезпечує до-сягнення цілей державного ре-гулювання, пов ністю відповідає потребам у вирішенні проблеми; упорядковує відносини між селищною радою та суб’єктами гос-подарювання і громадянами в частині продажу земельних ділянок комунальної власності.
	


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Можливість отримувати земельні ділянки в приватну власність
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Можливість отримувати земельні ділянки в приватну власність. Надходження додаткових коштів до бюджету громади
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Можливість отримувати земельні ділянки в приватну власність
	 Дані відсутні

	Альтернативи 3
	Упорядкування відносин між селищною радою та суб’єктами господарювання в частині продажу земельних ділянок комунальної власності міста.

Використання додаткових коштів від продажу земельних ділянок, що можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених селищним бюджетом
	 Дані відсутні


Прийняття запропонованого регуляторного акта є найбільш прийнятним способом досягнення встановленої мети. Перевагою обраного способу досягнення цілей в тому, що даний регуляторний акт забезпечить впорядкування процедури прозорого механізму визначення суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової оцінки, виконавців робіт із підготовки лотів, зробить цю процедуру зрозумілою, прозорою і чіткою.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, але деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 бал – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибаль-ною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1
	Суперечить чинному законодавству України; буде сприяти розвитку «тіньового» ринку земель, що не відповідає інтересам територіальної громади як власника земель комунальної власності; призведе до неефективного використання земель селища

	Альтернатива 2


	2


	Земельна ділянка згідно з чинним законодавством     продається за    експертною оцінкою, яка значно відрізняється від реальної вартості землі, що призводить до втраченої вигоди територіальної громади; не працює механізм продажу вільних земельних ділянок, що не дозволяє досягти цілей, визначених у другому розділі

	Альтернатива 3
	4
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми; упорядковує відносини між селищною радою та суб’єктами господарювання й громадянами в частині продажу земельних ділянок комунальної власності селища;  додаткові надходження коштів до бюджету, що можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених бюджетом селища


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
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	Відсутні
	Відсутні
	Не досягнуто мети

	Альтернатива 2
	Отримання додаткового фінансового ресурсу для фінансування заходів, передбачених бюджетом селища
	Дані відсутні
	Цілі будуть досягнуті частково. За-лишиться невирі-шеною проблема продажу вільних земельних ділянок  

	Альтернатива 3
	Додаткові надходження до бюджету громади, що можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених селищним бюджетом. Упорядкування відносин між селищною радою та суб’єктами господарювання й громадянами в частині продажу земельних ділянок комунальної власності громади.
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	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта



	Альтернатива 1
	Переваги відсутні
	Ризики відсутні

	Альтернатива 2
	Не вирішує проблеми 
	Зміни чинного законодавства України в частині встановлення чіткого порядку продажу земельних ділянок комунальної власності 

	Альтернатива 3
	Сприяє досягненню цілей регулювання
	Коригування вказаного проекту в разі змін у чинному законодавстві України, пов’язаних з питаннями продажу земельних ділянок комунальної власності


Досягнення задекларованих цілей можливе завдяки прийняттю рішення селищної ради «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової оцінки, виконавців робіт із підготовки лотів та проведення земельних торгів у формі аукціону з продажу земельних ділянок комунальної власності Борівської територіальної громади або прав на них», оскільки дозволить забезпечити:
- дотримання вимог чинного законодавства України;

- використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади, запобігання втратам селищного бюджету;

- залучення внутрішніх та зовнішніх інвестицій з метою подальшого   соціально-економічного розвитку громади;
- раціональне ефективне використання земельних ділянок;

- рівні економічні умови для всіх суб’єктів господарювання;

- подальшу реалізацію соціальних програм у громаді, фінансування заходів з утримання та розвитку господарства. 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Для досягнення визначених цілей проєктом цього регуляторного акта передбачено затвердження Положення «Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової оцінки, виконавців робіт із підготовки лотів та проведення земельних торгів у формі аукціону з продажу земельних ділянок комунальної власності Борівської територіальної громади або прав на них» .

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта необмежений, проте можливий вплив зовнішніх чинників, а саме: внесення змін до законодавчих і нормативно-правових актів. Уразі потреби до регуляторного акту будуть вноситися зміни.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є: - кількість суб’єктів оціночної діяльності, на яких поширюватиметься дія акта; 
- кількість проведених земельних торгів у формі аукціону з продажу земельних ділянок комунальної власності Борівської територіальної громади або прав на них на конкурентних засадах. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. 
Зокрема: 
- базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено до набрання чинності цим регуляторним актом; 
- повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;
- періодичні відстеження результативності – один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 
Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом. 
Начальник відділу земельних
 відносин, охорони навколишнього
 природного середовища та 
екології 
Борівської селищної ради                                           Олеся ЦИГАНКО 
